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MARSZAŁEK
WOJEWÓDZTWA PODKARPACKIEGO
OS-XI.720.4.2025.EK
                                                                                       Rzeszów, data jak w podpisie
DECYZJA
[bookmark: _Hlk158284580]Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 06-03-2018 r. Prawo przedsiębiorców (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1480 z późn. zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), po rozpatrzeniu wniosku złożonego przez panią        X     prowadzącą działalność gospodarczą pod nazwą:                 X        X                          o wydanie interpretacji indywidualnej:
orzekam:
[bookmark: _Hlk218680096][bookmark: _Hlk218235979][bookmark: _Hlk218236191]uznaję stanowisko przedstawione przez panią      X             prowadzącą działalność gospodarczą pod nazwą:                X             X              w sprawie stosowania ustawy z dnia: 13-06-2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi 
Dz. U. z 2025 r. poz. 870 z późn. zm. (zwaną dalej: ustawą opakowaniową), że w opisanym stanie faktycznym Wnioskodawca kwalifikuje się jako wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje we wszystkich opisanych modelach, przez co nie będzie zobowiązany do przystąpienia do systemu kaucyjnego i będzie mógł samodzielnie realizować poziomy selektywnej zbiórki butelek szklanych wielokrotnego użytku, przez co nie będzie zobowiązany do świadczenia daniny publicznej w postaci zapłaty opłaty produktowej, zgodnie z art. 34 ust. 2d i 2f ww. ustawy opakowaniowej z tytułu nieosiągnięcia wymaganego poziomu selektywnej zbiórki butelek szklanych wielokrotnego użytku, w przypadku osiągnięcia tego poziomu w ramach samodzielnie prowadzonej zbiórki tych butelek 
- za prawidłowe.
 
UZASADNIENIE
Pani      X        prowadząca działalność gospodarczą pod nazwą:       X      X       (zwana dalej: Wnioskodawcą) wystąpiła z wnioskiem w trybie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 06-03-2018 r. Prawo przedsiębiorców, o wydanie interpretacji indywidualnej dot. stosowania przepisów ww. ustawy opakowaniowej, z której wynika obowiązek świadczenia przez Wnioskodawcę daniny publicznej w postaci opłaty produktowej, o której mowa w art. 34 ust. 2d i 2f tej ustawy, w przypadku nieosiągnięcia wymaganego poziomu selektywnej zbiórki opakowań i odpadów opakowaniowych.
Do wniosku zostało dołączone potwierdzenie uiszczenia opłaty za wydanie decyzji interpretacyjnej zgodnie z art. 34 ust. 6 Prawo przedsiębiorców.
Wnioskodawca powziął wątpliwość, czy dokonując sprzedaży bezpośredniej polegającej na dostarczaniu napojów w butelkach szklanych wielokrotnego użytku do miejsc ustalonych między Wnioskodawcą a nabywającym w opisanych poniżej modelach logistycznych przy jednoczesnym zapewnieniu odbioru przez Wnioskodawcę opróżnionych opakowań po produktach tego samego rodzaju (bezpośrednio z miejsc dostawy lub punktów zbiórki) wprowadzonych przez Wnioskodawcę:
· posiada status „wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje” w rozumieniu art. 8 pkt 21b ustawy opakowaniowej, 
· a w konsekwencji uznania za „wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje” czy jest uprawniony do samodzielnego realizowania obowiązku selektywnego zbierania opakowań butelek szklanych wielokrotnego użytku w ramach własnego systemu logistyki zwrotnej, bez konieczności zawierania umowy z podmiotem reprezentującym w sprawie przystąpienia do systemu kaucyjnego oraz czy będzie objęty obowiązkiem zapłaty opłaty produktowej, o której mowa w art. 34 ust. 2d i 2f ww. ustawy opakowaniowej.
Stan faktyczny:
Wnioskodawca prowadzi działalność gospodarczą w zakresie produkcji i wprowadzania do obrotu produktów w opakowaniach na napoje. W swojej ofercie posiada produkty wymienione w załączniku nr 1a do ustawy tj. butelki szklane wielokrotnego użytku o pojemności do 1,5 litra. Wnioskodawca wdrożył zintegrowany system logistyki butelki szklanej wielokrotnego użytku, którego celem jest maksymalizacja poziomu ponownego użycia opakowań oraz realizacja gospodarki o obiegu zamkniętym. Dystrybucja i zbiórka butelek szklanych wielokrotnego użytku realizowana jest w oparciu o poniższe modele działalności:
· sprzedaż bezpośrednia do sektora HoReCa (hoteli, punktów gastronomicznych, zakładów pracy, biur, fabryk oraz do instytucji (na potrzeby spożycia przez pracowników tych podmiotów). Dostawa odbywa się transportem zorganizowanym przez Wnioskodawcę do miejsca ustalonego z nabywcą (np. magazyn przykuchenny, pomieszczenie socjalne, recepcja). W ramach cyklu dostaw Wnioskodawca odbiera od nabywcy opróżnione butelki zwrotne. 
· sprzedaż do podmiotów z sektora handlu tradycyjnego (hurtownie, Cash&Carry). Dostawa produktów w butelkach szklanych wielokrotnego użytku następuje bezpośrednio do magazynów centralnych sieci, hal sprzedaży lub bezpośrednio do placówek detalicznych wskazanych przez te podmioty (miejsca ustalone z nabywającym). Wnioskodawca jednocześnie (w ramach tego samego cyklu logistycznego) odbiera zgromadzone przez te podmioty butelki zwrotne.
·   sprzedaż bezpośrednia na rzecz konsumentów (osób fizycznych). W ramach tego modelu sprzedaż napojów w butelkach szklanych wielokrotnego użytku realizowana jest w siedzibie prowadzonej działalności gospodarczej lub w innym stałym punkcie sprzedaży prowadzonym przez Wnioskodawcę. Sprzedaż odbywa się bez udziału podmiotów pośredniczących, a produkty są wydawane konsumentom bezpośrednio przez Wnioskodawcę. Sprzedaż realizowana jest w modelu opartym na zwrocie opakowań, polegającym na przekazaniu przez konsumentów opróżnionych butelek szklanych wielokrotnego użytku po produktach tego samego rodzaju, przy dokonywaniu kolejnych zakupów. Opróżnione opakowania pozostawiane są przez konsumentów bezpośrednio w miejscu sprzedaży, co umożliwia ich niezwłoczny odbiór przez Wnioskodawcę. W opisanym modelu Wnioskodawca sprawuje kontrolę nad obiegiem tych butelek, gdyż jest jednocześnie podmiotem wprowadzającym produkty w opakowaniach na napoje, podmiotem odbierającym opróżnione opakowania oraz podmiotem organizującym dalsze zagospodarowanie tych opakowań w ramach własnego systemu logistyki zwrotnej. Zapewnia to zamknięcie pętli logistycznej opakowań w ramach  jednego podmiotu.
Wnioskodawca wskazuje, że dzięki zastosowaniu opisanych modeli logistycznych oraz ścisłej kontroli nad procesem zwrotu, osiąga poziomy zbiórki butelek szklanych wielokrotnego użytku określone w poz. 3 załącznika nr 1a do ustawy opakowaniowej np. w 2025 r. - powyżej 77%, w latach 2023-2024 - 90% i więcej).
Stanowisko Wnioskodawcy
Zdaniem Wnioskodawcy realizacja obrotu napojami w butelkach szklanych wielokrotnego użytku w oparciu o przedstawione powyżej modele, przy jednoczesnym zapewnieniu odbioru opróżnionych opakowań tych butelek, uprawnia go do posiadania statusu wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje w rozumieniu art. 8 pkt 21b ustawy opakowaniowej. 
W konsekwencji tego w ocenie Wnioskodawcy ma on prawo realizować obowiązek selektywnego zbierania butelek szklanych wielokrotnego użytku samodzielnie, poza systemem kaucyjnym i nie jest zobowiązany do uiszczenia opłaty produktowej, o której mowa w art. 34 ust. 2d i  2f ustawy opakowaniowej, o ile osiągnie wymagany poziom selektywnego zbierania tych opakowań w ramach zbiórki własnej. 
Wnioskodawca stoi na stanowisku, że art. 34 ust. 2d i 2f ustawy opakowaniowej wiąże obowiązek wniesienia opłaty produktowej wyłącznie z nieosiągnięciem wymaganych poziomów selektywnego zbierania opakowań. Przepisy te nie nakładają opłaty produktowej na podmiot, który nie przystąpił do systemu kaucyjnego, o ile posiada status „wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje” i samodzielnie realizuje poziomy zbierania. Zgodnie z art. 21a ust. 2 ustawy opakowaniowej, wprowadzający bezpośrednio jest obowiązany osiągnąć poziomy selektywnego zbierania. Ustawodawca nie zastrzegł, że poziomy te muszą być osiągnięte w ramach systemu kaucyjnego. Oznacza to dopuszczalność zbiórki własnej, co znajduje potwierdzenie w wykładni systemowej przepisów.
W niniejszej sprawie należy stwierdzić co następuje:
Odnosząc się do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego przedstawiam stanowisko co do zakresu i sposobu stosowania przepisów ustawy opakowaniowej. 
Zgodnie z brzmieniem przepisów ustawy opakowaniowej, na podmiocie wprowadzającym bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje, ciążą obowiązki między innymi: 
· osiągnięcia poziomów selektywnego zbierania opakowań co najmniej w wysokości określonej w poz. 3 załącznika nr 1a do ustawy opakowaniowej zgodnie z art. 21a ust. 2;
· w przypadku niewykonania obowiązku określonego w art. 21a ust. 2 ustawy 
opakowaniowej oraz nie zawarcia umowy wskazanej w art. 40h ust. 3 tej ustawy z podmiotem reprezentującym dotyczącej przystąpienia do systemu kaucyjnego w odniesieniu do całej masy wprowadzonych opakowań jednego rodzaju (butelek szklanych wielokrotnego użytku) - wniesienia opłaty produktowej, o której mowa w art. 34 ust. 2d tej ustawy;
·  w przypadku gdy wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na
napoje, który zawarł umowę wskazaną w art. 40h ust. 3, nie wykonał obowiązku, o którym mowa w art. 21a ust. 2, ten wprowadzający oraz podmiot reprezentujący prowadzący system kaucyjny, do którego ten wprowadzający przystąpił - wniesienia opłaty produktowej - każdy w wysokości 50 %, o której mowa w art. 34 ust. 2f tej ustawy;
W celu określenia, czy wyżej wymienione obowiązki dotyczą Wnioskodawcy, kluczowe jest sięgnięcie do definicji wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje. 
Ustawodawca w art. 8 pkt 21b ustawy opakowaniowej definiuje podmioty wprowadzające bezpośrednio produkty, w opakowaniach na napoje jako przedsiębiorców wykonujących działalność gospodarczą w zakresie wprowadzania do obrotu produktów w opakowaniach na napoje wielokrotnego użytku, o których mowa w poz. 3 załącznika nr 1a do ustawy opakowaniowej, będących napojami (w butelkach szklanych wielokrotnego użytku), dokonującego wyłącznie sprzedaży bezpośredniej polegającej na dostarczaniu napojów w opakowaniach przez wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje do miejsca ustalonego między tym wprowadzającym a nabywającymi i jednocześnie odbieraniu przez tego wprowadzającego opakowań po produktach tego samego rodzaju, wprowadzonych do obrotu przez tego samego wprowadzającego.
W związku z ww. definicją podmiotów wprowadzających bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje w opisanym stanie faktycznym, we wszystkich opisanych modelach jest spełniona definicja podmiotu wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje. Wnioskodawca wprowadza bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje do miejsca ustalonego między nim a podmiotami nabywającymi produkty w opakowaniach na napoje, a następnie odbiera wprowadzone przez siebie opakowania po produktach tego samego rodzaju, które wprowadził do obrotu. 
W myśl art. 21a ust. 2 ww. ustawy opakowaniowej, wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje jest obowiązany osiągnąć poziom selektywnego zbierania opakowań co najmniej w wysokości określonej w poz. 3 załącznika nr 1a do ustawy, czyli przepis ten dotyczy butelek szklanych wielokrotnego użytku o pojemności do 1,5 litra.
Jednocześnie w przepisie tym brak jest obowiązku osiągnięcia wymaganego poziomu selektywnego zbierania poprzez przystąpienie do systemu kaucyjnego dla tych wprowadzających bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje będących butelkami szklanymi wielokrotnego użytku, tak jak ma to miejsce w ust. 1 art. 21a ustawy opakowaniowej dla wprowadzających produkty w opakowaniach na napoje. 
Zatem dla butelek szklanych wielokrotnego użytku wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje w tych butelkach, nie ma obowiązku osiągnięcia wymaganego poziomu selektywnego zbierania tych opakowań poprzez przystąpienie do systemu kaucyjnego.
Wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje (butelki szklane wielokrotnego użytku) mają obowiązek osiągnięcia wymaganych poziomów selektywnej zbiórki, ale mogą to zrobić samodzielnie poprzez zbiórkę własną i wielokrotną rotację tych samych opakowań zwrotnych pomiędzy wprowadzającymi bezpośrednio do obrotu a nabywającymi napoje w tych opakowaniach. Tak jak wskazał to Wnioskodawca w swoim wniosku. Nie muszą też w tym zakresie przystępować do systemu kaucyjnego.
Stosownie do art. 40h ust. 2 ww. ustawy w celu realizacji obowiązku, o którym mowa w art. 21a ust. 2, również wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje albo grupa tych wprowadzających, a także związek pracodawców lub izba gospodarcza reprezentujące tych wprowadzających mogą ustanowić podmiot reprezentujący i przystąpić do utworzonego przez ten podmiot systemu kaucyjnego albo mogą przystąpić do innego istniejącego systemu kaucyjnego, ale nie muszą, gdyż jak wynika z art. 21a ust. 2 ww. ustawy opakowaniowej, wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje (butelki szklane wielokrotnego użytku) mogą obowiązek osiągnięcia wymaganego poziomu selektywnej zbiórki tych butelek zrealizować poza systemem kaucyjnym. 
W przypadku osiągnięcia wymaganego poziomu selektywnego zbierania butelek szklanych wielokrotnego użytku o pojemności do 1,5 litra poprzez własną zbiórkę, Wnioskujący nie będzie objęty obowiązkiem zapłaty opłaty produktowej.
Wnioskodawca wprowadzający do obrotu napoje (butelki szklane wielokrotnego użytku) może posiadać status wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje w rozumieniu art. 8 pkt 21b ww. ustawy opakowaniowej w zakresie całej masy wprowadzonych do obrotu butelek szklanych wielokrotnego użytku. Wnioskodawca dostarczając napoje w szklanej butelce wielokrotnego użytku wyłącznie w modelu sprzedaży bezpośredniej - a więc do sektora HoReCa, klientów instytucjonalnych, hurtowni, Cash&Cary oraz konsumentów (osób fizycznych) do miejsca ustalonego pomiędzy Wnioskodawcą a nabywającym, a następnie odbierając opróżnione opakowania po napojach bezpośrednio od tych nabywających przy okazji dostawy kolejnych napojów (zgodnie z opisanym we wniosku stanem faktycznym) i przekazując je do ponownego napełnienia napojem, zrealizuje obowiązek, o którym mowa w art. 21a ust. 2 ustawy opakowaniowej, selektywnego zbierania szklanych butelek zwrotnych w drodze zbiórki własnej prowadzonej przez Wnioskodawcę.
Wnioskodawca jako wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje nie musi zatem zawierać umowy z podmiotem reprezentującym poprzez przystąpienie do systemu kaucyjnego, w celu wypełnienia obowiązku, o którym mowa w art. 21a ust. 2 ustawy opakowaniowej, może bowiem osiągnąć wymagany poziom selektywnej zbiórki butelek szklanych wielokrotnego użytku poprzez zbiórkę własną np. samodzielnie.
Reasumując Wnioskodawca wprowadzający bezpośrednio napoje w opakowaniach podlegający obowiązkowi selektywnego zbierania butelek szklanych wielokrotnego użytku, może zapewnić osiągnięcie wymaganego poziomu selektywnej zbiórki poza systemem kaucyjnym. Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowym w przypadku tych przedsiębiorców nie wymaga, obowiązku osiągnięcia wymaganych poziomów selektywnego zbierania jedynie w ramach systemu kaucyjnego. Przedsiębiorca wprowadzający bezpośrednio napoje w opakowaniach ma więc możliwość samodzielnej realizacji obowiązku selektywnego zbierania butelek szklanych wielokrotnego użytku jak i osiągnięcie wymaganych poziomów selektywnego zbierania poprzez zbiórkę własną, co nie będzie wiązało się dla Wnioskodawcy z obowiązkiem wniesienia opłaty produktowej z tytułu nieosiągnięcia wymaganego poziomu selektywnego zbierania opakowań butelek szklanych wielokrotnego użytku przez system kaucyjny, oczywiście w sytuacji gdy osiągnie on wymagany poziom selektywnego zbierania tych opakowań w ramach zbiórki własnej.
[bookmark: _Hlk218839261]Stanowisko Wnioskodawcy, że kwalifikuje się on jako Wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje i może samodzielnie realizować obowiązek selektywnej zbiórki pustych butelek szklanych wielokrotnego użytku bez konieczności zawarcia umowy z  podmiotem reprezentującym w tym zakresie, przez co nie będzie zobowiązany do świadczenia daniny publicznej w postaci zapłaty opłaty produktowej, zgodnie z art. 34 ust. 2d i 2f ustawy opakowaniowej z tytułu nieosiągnięcia wymaganego poziomu selektywnego zbierania poza systemem kaucyjnym, o ile osiągnie on wymagany poziom selektywnego zbierania opakowań w ramach zbiórki własnej tych butelek, uznano za prawidłowe. 
Powyższa interpretacja przepisów dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawcę i przytoczonego w treści decyzji stanu faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym obowiązującym w dniu wydania niniejszej interpretacji. Interpretacja zawarta w powyższej decyzji dotyczy wyłącznie tej indywidualnej sprawy. Ponadto należy podkreślić, że decyzja interpretacyjna dotyczy wyłącznie wyjaśnienia co do zakresu i  sposobu stosowania przepisów, z których wynika obowiązek świadczenia przez przedsiębiorcę daniny publicznej.
Z uwagi na powyższe orzeczono jak w sentencji. 
POUCZENIE
[bookmark: _Hlk219182209]Od decyzji Stronie służy prawo wniesienia odwołania do Głównego Inspektora Ochrony Środowiska za pośrednictwem Marszałka Województwa Podkarpackiego w  terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji. Odwołanie należy składać w 2 egzemplarzach.
[bookmark: _Hlk217895734]Przed upływem terminu do wniesienia odwołania Strona może zrzec się prawa do wniesienia odwołania wobec organu administracji publicznej, który wydał decyzję. 
Z dniem doręczenia organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania przez ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna, co oznacza, iż decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest możliwości zaskarżenia decyzji do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego. Nie jest możliwe skuteczne cofnięcie oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania.
Otrzymują:
1) Adresat
2) aa.
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    MARSZAŁEK   WOJEWÓDZTWA   PODKARPACKIEGO       al. Łukasza Cieplińskiego 4, 35 - 010 Rzeszów   tel. 17 850 17 00, fax 17   850 17 01, e - mail: marszalek@podkarpackie.pl, www.podkarpackie.pl   OS - XI.720.4.2025.EK                                                                                           Rzeszów, data jak w podpisie   DECYZJA   Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 06 - 03 - 2018 r. Prawo przedsiębiorców  (t.j.   Dz.U. z 2025 r., poz. 1480 z późn. zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca  1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), po  rozpatrze niu wniosku złożonego przez panią          X       prowadzącą działalność  gospodarczą pod nazwą:                   X           X                             o wydanie interpretacji  indywidualnej:   orzekam:   uznaję  stanowisko przedstawione przez panią        X                prowadzącą działalność  gospodarczą pod nazwą:                  X                X                w sprawie stosowania ustawy  z dnia:   13 - 06 - 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi    Dz. U. z 2025 r .   poz. 870 z późn. zm. (zwaną dalej: ustawą opakowaniową), że  w   opisanym stanie faktycznym Wnioskodawca kwalifikuje się jako wprowadzający  bezpośrednio produkty w   opakowaniach na napoje we wszystkich opisanych  modelach, przez co nie będzie zobowiąz any do przystąpienia do systemu  kaucyjnego i będzie mógł samodzielnie realizować poziomy selektywnej zbiórki  butelek szklanych wielokrotnego użytku, przez co nie będzie zobowiązany do  świadczenia daniny publicznej w postaci zapłaty opłaty produktowej, zgod nie z art.  34 ust. 2d i 2f ww. ustawy opakowaniowej z tytułu nieosiągnięcia wymaganego 

